附件1

厦门市房屋建筑和市政基础设施工程

施工合同履约监督检查实施办法
第一条【制定目的】为加强本市房屋建筑和市政基础设施工程（以下简称“房建市政工程”）施工合同履约行为的监督管理，维护合同当事人的合法权益，促进本市建筑业健康有序发展。根据《建筑法》《招标投标法》《合同法》《建设工程质量管理条例》《保障农民工工资支付条例》等法律法规，结合实际，制定本实施办法。
第二条【监督检查释义】本办法所称监督检查，是指市、区建设主管部门或其委托的具体实施机构，依据有关法律法规及国家、省、市关于房建市政工程施工合同履约管理的相关规定，对施工合同各方主体履行合同情况的监督检查或实施评价。
第三条 【适用范围】本办法适用于我市行政区域内工程总造价在400万元以上（含400万元）的房建市政工程在建项目。重点针对工程项目合同签订、工程进度款拨付、企业项目管理人员和建筑工人管理以及维权信息公示等方面进行监督检查或评价，涉及质量、安全以及文明施工等情形的，由相应监督机构依法依规进行检查。因建筑市场信用体系建设、执法稽查及其它行政管理工作需要时，可将总造价在400万元以下的房建市政工程纳入监督检查范围。

市建设局统筹协调全市房建市政工程施工合同履约行为监督检查工作，其中，市管工程由市建设工程造价站（以下简称“市造价站”）具体实施。区管工程由各区建设局或其委托的具体实施机构负责具体实施。
第四条【依托平台】依托省或市建筑劳务实名制管理平台实施操作，包括项目抽取、检查结果录入等。

第五条【项目抽取】施工合同履约行为的监督检查采用“双随机”检查与重点检查相结合的方式选取项目，每季度实现在建房建市政工程监督检查的全覆盖。
对于被投诉存在欠款、欠薪行为且属实的，或存在建筑企业信用监管不良行为的项目，以及属于重点项目的，应加大监督检查频率，实行差异化管理。
第六条【检查或评价状态的变更】项目因各种原因停工的，或企业已完成合同约定的施工任务但因其它原因无法办理完工或竣工手续的，或项目已经完成竣工手续的，企业应向实施单位书面提出暂停（停止）评价申请并提供相关证明材料，及时办理项目状态变更，暂停（停止）监督检查。
第七条【检查内容】房建市政工程合同履约行为检查主要包括：
（一）施工合同及分包合同签订情况；
（二）工程进度情况；

（三）工程进度款申请及拨付情况；

（三）工程款支付担保、履约担保情况；
（四）项目管理人员及建筑工人实名制管理情况；
（五）维权信息告示制度落实情况；

（六）其它需要纳入的事项。
第八条【检查程序】房建市政工程施工合同履约行为检查主要程序如下：
（一）确定受检项目；
（二）检查前1天通知受检项目的建设、施工及监理等参建主体检查时间，并告知检查事项；
（三）实施合同履约行为监督检查，并记录检查情况；
（四）检查人员于现场将检查情况进行反馈并由受检项目相关参建主体进行确认；
（五）形成检查结果并视情况下发书面整改通知。
第九条【参建方到场配合】检查当天，受检项目的建设、施工、监理等单位的项目管理人员及相关人员应到现场并提供相关文件资料，配合现场检查。

第十条【检查过程及结果确认】现场检查应由2名及以上检查人员共同实施。检查人员进入施工现场并根据省、市建筑施工企业合同履约行为现场评价标准，如实填写评价表。建设（代建）、施工、监理单位项目负责人应当场签字确认，项目负责人不在现场的，可由在场的相关工作人员签字确认。相关单位拒绝签字确认且未陈述不同意见和理由的，由检查人员在评价表上注明情况后，经其它参建单位管理人员见证签字，该次检查及评价结果视为有效。

第十一条【检查措施】市、区建设主管部门或其具体实施机构实施监督检查时，有权采取下列措施：
（一）要求受检单位提供有关文件和资料；
（二）进入受检单位的施工现场进行检查；
（三）就监督检查事项进行核实；
（四）采取记录、复印、拍照、录音、录像等方式收集相关材料。
第十二条【检查结果的处置】实施机构应根据检查情况，及时形成检查结果，并视检查结果依法依规对相关责任单位、责任人（包括实际控制人、股东等）采取责令改正、约谈、信用惩戒、行政处罚等措施。

同时对照《福建省建筑施工企业信用综合评价体系企业合同履约行为评价标准》，确定扣分的子项及分值，及时在相应系统中录入；涉及信用行为评价的，应当依据《厦门市建筑市场主体信用监管行为评价档次操作标准（施工合同履约部分）》予以记录。
第十三条【异议、质疑和投诉处理】受检单位对监督检查或评价结果有异议、质疑或投诉的，可在规定的时限内，在相应评价平台或携带有关材料向该项目监督检查或评价机构提出，监督检查或评价机构无正当理由不得拒绝，逾期未提出申请的，监督检查或评价机构机构不再受理。
第十四条【工作要求】市、区建设主管部门或其具体实施机构应完善市或区管房建市政工程施工合同履约行为监督检查工作长效机制，定期通报，及时梳理和总结，明确工作重点。
市、区建设主管部门或其具体实施机构工作人员，在履行施工合同履约行为监督检查或评价职责过程中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，将依法追究责任；涉嫌犯罪的，依法移送司法机关处理。
第十五条【解释单位】本办法由市建设局负责解释，各区建设主管部门可根据本办法，结合实际，参照执行。
第十六条【施行时间】本办法自2022年1月1日起施行，《厦门市建设工程施工合同履约监督检查实施办法（试行）》（厦建筑〔2016〕62号）同时废止。


